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Titolo | Prevenzione dell'illegalita diffusa

Art. 1
Oggetto del Piano

Obiettivo del Piano & quello di prevenire rischio della corruzione nell'attivita amministiva
dell'ente con azioni di prevenzione e di tcasto della illegalita da svolgersi nel i@ interessato.

Per corruzione deve intendersi, oltre alle spelodifigure di reato previste nel nostro ordinameiito
malcostume politico e amministrativo.

Vista la circolare della Presidenza del Consige Blinistri Dipartimento della Funzione Pubblica PF
0004355 P-4.17.1.7.5 del 25 gennaio 2013 che ezigetna I'altro, il nesso tra corruzione ammirasgiva e
corruzione penale e che precisa che il concettmrduzione va inteso in senso lato, che ricompaieartthe
le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanpanale, un soggetto, nell'esercizio dell'attivita
amministrativa, abusi del potere che gli e stafmlato al fine di ottenere un vantaggio privatoc&edo la
Presidenza del Consiglio le situazioni rilevantcascrivono:

1) l'intera gamma dei delitti contro la pubblica mmistrazione disciplinati dal Titolo Il, Capo lketicodice
penale;

2) anche i casi di malfunzionamento dell'amistrazione a causa delluso a fini privatelle
funzioni attribuite.

Obiettivo deve essere quindi quello di combattar&cattiva amministrazione”,ovvero l'attivita che non
rispetta i parametri débuon andamento”e “dell'imparzialita”, verificare la legittimita degli atti e cosi
contrastare l'illegalita.

La cattiva amministrazione si combatte anche temit

» latrasparenza, che costituisce oggetto di un'afgpsszione del presente P.T.P.C.;

» linformatizzazione dei processi che consemer tutte le attivita dellamministrazione la
tracciabilita dello sviluppo del processo @uce quindi il rischio di “blocchi” non
controllabili con emersione delle responsabilita@ascuna fase;

» l'accesso telematico ai dati, documenti e procedtime il riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti che consente [l'apertura dell’amstiazione verso l'esterno e, quindi, la
diffusione del patrimonio pubblico e il controllalkattivita da parte dell’utenza;

* il monitoraggio sul rispetto dei termini pemimentali attraverso il quale emergono evdntua
omissioni o ritardi che possono essere sintomerbrineni corruttivi.

Art. 2
Premessa metodologica e soggetti del P.T.P.C.

La legge 6 novembre 2012, n. 190, recafidésposizioni per la prevenzione e la repressionellal
corruzione e dell’illegalitd nella pubblica aninistrazione” & entrata in vigore il 28 novembre 2012.

Per espressa previsione di legge (art. 1, c. Ali mmti locali il responsabile della prevenzionella
corruzione € individuato, di norma, nel sémte, salva diversa e motivata determinazichel
Sindaco.

Tra i compiti del responsabile della prevengi della corruzione vi e quello di predispola
proposta di Piano triennale di prevenzione dellauzione (P.T.P.C.).

Il Piano Nazionale Anticorruzione € stato approvdailla CIVIT con deliberazione n. 72 in data 11
settembre 2013.

L'art. 1, comma 60, della Legge 190/2013, ai firelld definizione del contenuto e dei termini per
I'approvazione del P.T.P.C. da parte degli entialpaimandava ad un’intesa da raggiungere in sdide



Conferenza Unificata Stato — Regioni - Autonomie#lo Tale intesa € intervenuta in data 24 lughd2 e
la stessa costituisce base per I'approvazionerdeepte Piano.

I D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, entrato vigore il 20 aprile 2013, nel riordinare HWisciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, traspaza e diffusione di informazioni da partelle
pubbliche amministrazioni, ha previsto, all'art, t@e il Programma triennale per la trasparenzatedrita
(P.T.T.L), altro strumento di cui le amministrazialevono dotarsi, costituisca di norma una sezidele
Piano di prevenzione della corruzione.

Infatti le misure del Programma triennale cHefinisce le misure, i modi e le inizi&ivvolti
all'attuazione degli obblighi di pubblicaziormmevisti dalla normativa vigente, ivi compgeke misure
organizzative volte ad assicurare la regolarita teimpestivita dei flussi informativi, sono colléga sotto
l'indirizzo del responsabile, con le misure gi interventi previsti dal Piano di preveoze della
corruzione.

Gli obblighi di trasparenza costituiscono quindipilesupposto per introdurre e sviluppare il piamo d
prevenzione della corruzione.

A tale fine il Responsabile della prevenzione daitaruzione dovra strettamente collaborare con il
Responsabile della Trasparenza.

Per espressa previsione del decreto legiela®2/2013 gli obiettivi indicati nel Prograrartriennale
sono formulati in collegamento con la prognemione strategica e operativa dell’amministag)
definita in via generale nel “Piano dellarfppmance” e negli analoghi strumenti di prognaazione
previsti negli enti locali.

Il rinvio € quindi all’art. 169 del TUEL, il cui cama 3-bis, recentemente novellato, prevede cheilop
dettagliato degli obiettivi, di cui allartl08, comma 1, del presente testo unico eiaho della
performance di cui allarticolo 10 del decrefegislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sandicati ora
organicamente nelPiano Esecutivo di Gestione’atto quest’ultimo la cui competenza & espressament
assegnata alla Giunta Comunale.

Il soggetto interessato all'approvazione del PC.R.la Giunta Comunale.

| soggetti interessati all’attuazione del preséhieP.C. sono:

- il Sindaco e il Consiglio Comunale,

- il Segretario quale responsabile della prevergio

- il responsabile per la trasparenza e l'integrita

- i funzionari ed i responsabili di posizione angaativa i quali, per il settore di rispettiva copatenza:

a) svolgono attivita informativa nei confrordiel responsabile, dei referenti e dell’adfogiudiziaria
(art. 16 d.Igs. 165 del 2001; art. 20 D.P.R. neB1®57; art. 1, comma 3, L. 20 del 1994; art. 831p.);

b) partecipano al processo di gestione del rischio

c) propongono le misure di prevenzione (art. 169B. 165 del 2001);

d) assicurano I'osservanza del Codice di compartame verificano le ipotesi di violazione;

e) adottano le misure gestionali, quali landi procedimenti disciplinari, la sospensoe rotazione
del personale (artt. 16 e 55 bis D.Lgs. 165 dell200

f) osservano le misure contenute nel P.T.P.C.1ad. 14, L. 190/2012)

- I'Organismo Indipendente di Valutazione (O.l.Xhe:

a) partecipa al processo di gestione del rischio;

b) considera i rischi e le azioni inerenti la preziene della corruzione nello svolgimento dei caimguil essi
attribuiti;

c) svolge compiti propri connessi all’attivinticorruzione nel settore della trasparemzaimistrativa
(art. 43 e 44 D.Lgs. n. 33 del 2013);

d) esprime parere obbligatorio sul Codicecdmportamento adottato dall’Amministrazione Coale
(art. 54, comma 5, D.Lgs. 165 del 2001);



- tutti i dipendenti dellamministrazione:

a) partecipano al processo di gestione del rischio

b) osservano le misure contenute nel P.T.P.C.

c) segnalano le situazioni di illecito al propriedponsabile di servizio; segnalano casi di persocahflitto
di interessi (art. 6 bis L. 241 del 199@nché ai sensi del vigente Codice di comportamgnto

- i collaboratori a qualsiasi titolo del’ammirmiarzione:
a) osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;
b) segnalano le situazioni di illecito (artt. 6diz® di comportamento)

E’ onere e cura del responsabile della prevenziwimire le modalita e i tempi del raccordo con aitii
organi competenti nell'ambito del P.T.P.C.

Art. 3
Individuazione del Responsabile

Il Responsabile della prevenzione della coomnz é individuato nel Segretario Comunaleisgi
provvedimento del Sindaco n. 1 in data 01.10.2013.

Art. 4
Mappatura delle attivita a piu elevato rischio di @rruzione dell’ente

Ai sensi dell'art. 1, comma 9, della L. 190/2012nas individuate quali attivita a piu elevato riszhdi
corruzione le seguenti:

a) rilascio di autorizzazioni e concessioni;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lvrniture, servizi, anche con riferimento atfedalita di
selezione prescelta ai sensi del codice adsitratti pubblici relativi a lavori, serviziferniture, di cui
al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163;

c) concessione ed erogazione di sovvenziooitributi, sussidi, ausili finanziari, nonchttribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere a persdrenti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assureiatel personale e progressioni di carrieracud all’art.
24 D.Lgs. 150/2009.

Nonché le seguenti attivita:

esercizio del potere di autotutela di atti ammmaisti (revoca/annullamento);

accordiexart. 11 legge 7 agosto 1990 n. 241;

nomina delle commissioni di concorso;

nomina delle commissioni di gara;

elaborazione bandi di gara;

elaborazione bandi di concorso;

progettazione di un servizio o di una fornitura;

indagini di mercato che precedono la progettazébne’'opera o un servizio;

proroghe o rinnovi di contratti di appalto di faunie e servizi;

10 atti di approvazione di varianti in corso d’opeetativi ad appalti di lavori pubblici;

11 affidamento di incarichi professionali in materiaucbanistica e di opere pubbliche;

12 affidamento di incarichi ad avvocati per la difésgiudizio dell’ente;

13 affidamenti diretti, senza gara, di lavori, besiegvizi;

14 affidamenti diretti, senza gara, di lavori pubbliticasi di urgenza;

15 autorizzazione al subappalto di opere pubbliche;

16 liquidazioni e collaudi di opere;

17 applicazioni penali in esecuzione del contratto;

18 conferimento di incarichi di studio, ricerca e calesza;

19 ammissioni a servizi erogati dall’ente;

20 alienazione di beni immobili e costituzione di dirreali minori su di essi, 0 concessione in uso
(locazione, comodato) di beni appartenenti al penio disponibile dell’ente;

21 acquisti e permute di immobili e/o di diritti reatinori;

22 convenzioni urbanistiche in attuazione del piangalierno del territorio o in variante;
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23 varianti al piano di governo del territorio propmsia privati;

24 monetizzazioni in luogo della cessione di areeandsrd;

25 procedimento di formazione, adozione ed approvazdsi piano di governo del territorio;
26 affidamenti della gestione di servizi pubblici lbga

27 affidamenti incarichiexart. 110 del TUEL;

28 controlli in materia di DIA/SCIA;

29 rilascio permessi di costruire;

30 rilascio autorizzazioni commerciali;

31 rilascio concessioni cimiteriali;

32 accertamento e sgravi tributi comunali;

33 accertamenti con adesione;

34 accordi bonari in corso di esproprio;

35 transazioni a chiusura di contenzioso pendente;

36 procedimenti sanzionatori;

37 attivita di controllo in materia edilizia, ambielta commerciale;
38 pagamenti verso imprese;

39 riscossioni;

40 utilizzo e consumo di beni comunali da parte despeale;

41 servizi di recupero crediti;

42 gestione dei buoni mensa.

Art. 5
Meccanismi di formazione, attuazione e controllo di decisioni idonei a prevenire il
rischio di corruzione.

Ai sensi dell’art. 1, comma 9, della L. 190/201@ne individuate le seguenti misure:

1. nei meccanismi di formazione delle decisioni:

a) nella trattazione e nell'istruttoria degli atti

- rispettare I'ordine cronologico di protocollolidstanza;

- rispettare il divieto di aggravio del procedirten

- distinguere lattivita istruttoria e la relativasponsabilita dall’adozione dell’atto finale,fmodo tale che
per ogni provvedimento siano coinvolti almedoe soggetti I'istruttore proponente ed il fuomario;

b) nella formazione dei provvedimenti, conrtigalare riguardo agli atti con cui si ed&xr ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, matés adeguatamente I'atto; I'onere di motivazidogra

essere tanto piu diffuso quanto piu & ampio ilgimer di discrezionalita;

C) per consentire a tutti coloro che vi abbianeresse di esercitare con pienezza il diritto dieaso e di
partecipazione, gli atti dell'ente dovranno isgsiaai principi di semplicita e di chiarezza. In feolare

dovranno esser scritti con linguaggio sempliceraprensibile a tutti. Tutti gli uffici dovranno rip@rsi, per
guanto possibile, ad uno stile comune, curandoi gitevvedimenti conclusivi dei procedimenti ripoti

nella premessa sia il preambolo che la motivazione.

Il preamboloé composto dalla descrizione del procedimentagyvobn I'indicazione di tutti gli atti prodotti

e di cui si e tenuto conto per arrivare alla decisifinale, in modo da consentire a tutti colorbe cvi
abbiano interesse a ricostruire il procedimeamministrativo seguito.

La motivazionendica i presupposti di fatto e le ragioni giuddé che hanno determinato la decisione, sulla
base dellistruttoria. La motivazione dovra esskep&u possibile precisa, chiara e completa. Aiselell'art.
6-bis della legge 241/90, come aggiunto dall'art. 190/2012, il responsabile del procedimentditolari
degli uffici competenti ad adottare i pareri, lelwazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali et
provvedimento finale devono astenersi in cdsoconflitto di interessi, segnalando ogniuakione di
conflitto, anche potenziale, dando comunicazi@h responsabile della prevenzione della corne;i

d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e flaministrazione, sul sito istituzionale devono esgmrbblicati i
moduli di presentazione di istanze, richiesteogni altro atto di impulso del procedimemton I'elenco
degli atti da produrre e/o allegare all'istangampre nell’ottica dello snellimento e della semgitazione



dei rapporti tra cittadino ed Ente, occorre renderedisponibile I'accesso informatico ai servizi da pae
di tutti gli interessati, nonché I'informatizzazione dei procedimenti e dei processi;

e) nella comunicazione del nominativo del respbifisalel procedimento dovra essere indicato I'iizdw
mail a cui rivolgersi e il titolare del potere sagivo exart. 2 comma 9 bis della Legge 241/90 (individuato
nel Segretario Comunale in caso di mancata risposta

f) nell'attivita contrattuale:

- rispettare il divieto di frazionamento o innatento artificioso dell'importo contrattuale;

- ridurre I'area degli affidamenti diretti ai s@lasi ammessi dalla legge e/o dal regolamento calauwnsolo
nei casi in cui non sia possibile utilizzare glgaisti a mezzo CONSIP e/o del mercato elettronieltad
pubblica amministrazione (MEPA);

- assicurare la rotazione tra le imprese affidat@ei contratti assegnati in economia,

- assicurare la rotazione tra i professionistilinefjdamenti di incarichi di importo inferiore lal soglia della
procedura aperta;

- assicurare il confronto concorrenziale, defireeneljuisiti di partecipazione alle gare, anchecidfie, e di
valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

- verificare la congruita dei prezzi di ago di beni e servizi effettuati al di fuodel mercato
elettronico della pubblica amministrazione;

- verificare la congruita dei prezzi di acquistd akssione e/o di acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

- validare i progetti definitivi ed esecutivi delbpere pubbliche e sottoscrivere i verbali diieaabilita;

- acquisire preventivamente i piani di sicurezzagdare sulla loro applicazione.

g) negli atti di erogazione dei contributi, lll@@mMissione ai servizi, nell'assegnazione demrtuali
alloggi:
- predeterminare ed enunciare nel provvedimentibdri di erogazione, ammissione o0 assegnazione;

h) nel conferimento degli incarichi di consulenziidio e ricerca a soggetti esterni:
- acquisire il preventivo assenso del RevisoreClmti ed allegare la dichiarazione resa con ldegea
attesta la carenza di professionalita interne;

i) nell'attribuzione di premi ed incarichi g@lersonale dipendente operare con procedletivge:

) i componenti le commissioni di concorso d& gara dovranno rendere all'atto dell'insedismo
dichiarazione di non trovarsi in rapporti plarentela o di lavoro o professionali conrtgeipanti alla
gara od al concorso nonché rendere la dichiarazlboei all’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001;

m) in materia di pianificazione territorial®ccorre ampliare gli ambiti di partecipaziored
procedimento secondo il modello del “dibattito pliddy coinvolgendo i cittadini fin dalle fasi iniali del
progetto, e quindi ben prima che il progetto finala stato selezionato, ed in particolare farcedere
'adozione del provvedimento pubblico in maewnrbanistica, e I'approvazione degli accorditiotivi

di procedimento od endoprocedimentali in materiganistica, dalla pubblicazione sul sito web comenal
degli schemi di provvedimento, ed i relativi al#ig tecnici, prima che siano  portati
all'adozione/approvazione dell'organo competertedmunque almeno 10 gg prima);

2. nei meccanismi di attuazione delle decisiamirécciabilita delle attivita):

- istituire e/o aggiornare I'Albo dei fornitp ivi compresi i prestatori d'opera intdtlgale (avvocati,
ingegneri, architetti, ecc);

- redigere la mappatura di tutti i procedimentinaimistrativi dell’enteo proseguire nella mappatura gia
iniziata,

- aggiornareil funzionigramma dell'ente in modo dettagiaed analitico per definire con chiarezza i
ruoli e compiti di ogni ufficio con I'attribuziondi ciascun procedimento ad un responsabile pradetato,
anche in conseguenza della gestione dei serviziald funzioni in forma associata, cui si & dato auv ai
sensi del D.L. 95/2012 e ss.mm.ii.;



- completare la digitalizzazione dell'attivigmministrativa in modo da assicurare laleédi@asparenza
e tracciabilita;

- provvedere alla revisione dei procedimeatnministrativi di competenza dell’ente per @tiare le

fasi inutili e ridurre i costi per famiglie ed ingse;

- offrire la possibilita di un accessm line a tutti i servizi dell'ente con la possibilita prcittadino di

monitorare lo stato di attuazione del procedimeti® lo riguarda;

- rilevare i tempi medi dei pagamenti;

- rilevare i tempi medi di conclusione dei proceednti;

- vigilare sull'esecuzione dei contratti dppalto dei lavori, beni e servizi, ivi corapr i contratti
d’'opera professionale, e sull’esecuzione dentratti per [Iaffidamento della gestione dservizi

pubblici locali, ivi compresi i contratti cote societa in house, con applicazione, sk cdso, delle
penali, delle clausole risolutive e con legosizione dell’azione per I'inadempimento e/adhno;

3. meccanismi di controllo delle decisioni:

- attuare il rispetto della distinzione daioli tra Responsabili dei Servizi ed organi ficli come
definito dagli artt. 78, comma 1 e 107 del TUEL;

- il rispetto puntuale delle procedure previsté negolamento sul funzionamento dei controlli iniein
vigore.

Art. 6
Obblighi di informazione e compiti dei dipendenti,dei Responsabili di Servizio e di Area

| dipendenti destinati a operare in settori e/tvitdt particolarmente esposti alla corruzione, sRensabili di
servizi, i Responsabili di Area incaricati dei cathpxart. 107 e 109 del TUEL n. 267/2000, con riferitoen
alle rispettive competenze previste dalla leggaigafjolamenti vigenti, attestano di essere a amrza del
piano di prevenzione della corruzione approvato itquresente atto e provvedono alla esecuziond; ess
devono astenersi, ai sensi dell'art. 6 bis legg&/1®90, in caso di conflitto di interessi, segndtan
tempestivamente ogni situazione di conflitto, angbienziale.

| Responsabili di Area provvedono al monitoraggensstraledel rispetto dei tempi procedimentali e alla
tempestiva eliminazione delle anomalie. | risulthi monitoraggio e delle azioni espletate soncsuahabili
nel sito web istituzionale del Comune.

| Responsabili di Area attestano, con decorrentd dgugno 2014, il monitoraggio semestrale dgbetso
dei tempi procedimentali.

| Responsabili di Area nel rispetto della discipliskel diritto di accesso ai documenti amministiativcui al
capo V della legge 7 agosto 1990, n.241, e suseegsiodificazioni, in materia di procedimento
amministrativo, rendono accessibili, con decorredah1l giugno 2014, in ogni momento ai richiedenti,
tramite strumenti di identificazione informaticadalii all'articolo 65, comma 1, del codice di cuidakcreto
legislativo 7 marzo 2005, n.82, e successive matifoni, le informazioni relative ai provvedimestiai
procedimenti amministrativi, ivi comprese quelléatie allo stato della procedura, ai relativi terapallo
specifico ufficio competente in ogni singola fase.

| Responsabili di Servizio, incaricati ai sensi déart. 107 e 109 del TUEL 267/2000verificano in base
alla professionalita necessaria da possedersi anrimeente la possibilita di rotazione degli incarichidei
dipendenti, compresi i Responsabili degli Uffici ca svolgono le attivita a rischio di corruzione;

| Responsabili di Servizio, incaricati ai sensi déart. 107 e 109 del TUEL 267/2000, che hanno setui
nel corso del 2014 i programmi di formazione di cual comma 11 della L. 190/2012, propongono per il
2015 al Responsabile della prevenzione della coriione, i dipendenti non titolari di P.O. da inserire
nei programmi di formazione di cui al comma 11 legg 190/2012.

| Responsabili di Area hanno I'obbligo di insenrei bandi di gara le regole di legalita o integul
presente piano della prevenzione della corruzipneyedendo la sanzione della esclusione (co. 1Jeleg
190/2012); attestano al Responsabile della pregeaziella corruzione il rispetto dinamico del prase



obbligo.

Il Responsabile del Servizio Personale, ha I'clobiigcontenere, ai sensi di legge, gli incarichigdinziali a
contratto nella misura massima di percentuale dsii effettivamente coperti della dotazione orgardella
qualifica dirigenziale; indica, a tal fine, costamiente al Responsabile della prevenzione dellaiziorre,
gli eventuali scostamenti e le azioni correttivet@mediante strumenti in autotutela.

I Responsabili di Servizio collaborano con il Respwsabile della prevenzione della corruzione per la
redazione della relazione sulle attivita poste in grito alla attuazione effettiva delle regole indicte nel
piano presente, in esecuzione del piano triennalelth prevenzione.

Art. 7
Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti

Ai sensi dell’art. 1, comma 9 della L. 190/2012 eamdividuate le seguenti misure:

- il monitoraggio del rispetto dei termini donclusione dei procedimenti sara inserid piano della
performance;

- il rispetto dei termini di conclusione dei prda@enti sara oggetto di verifica anche in sedesdr@zio dei
controlli di regolaritd amministrativa.

Art. 8
Monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti dautorizzazione, concessione o erogazione di vantaggonomici
di qualunque genere, anche verificando eventuali tazioni di parentela o affinita sussistenti tra i ttolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stesssoggetti e i dirigenti e i dipendenti del’amministazione

Ai sensi dell’art. 1, comma 9, della L. 190/2012candividuate le seguenti misure:

a) il responsabile del procedimento ha I'obbligachuisire una specifica dichiarazione, redattbe nfiorme
di cui allart. 45 del DPR 445/2000, con daale, chiunque si rivolge all’Amministraziom®munale
per proporre una proposta/progetto di partattampubblico/privato, una proposta contrattualea u
proposta di sponsorizzazione, una proposta di caiwee o0 di accordo procedimentale, una ewtai di
contributo o comunque intenda presentare umiaffeelativa a contratti di qualsiasi tipo, diclaar
l'insussistenza di rapporti di parentela entroquarto grado, di convivenza di fatto o altri vincoli
anche di lavoro o professionali, in corso o iffiirai due anni precedenti, con gli amministrator
segretario e gli incaricati di posizione organizzatell’ente;

b) lincaricato di posizione organizzativa in seflesottoscrizione degli accordi ex art. 11 Legdé/2990,
dei contratti e delle convenzioni, ha cura di veaife la previsione all’interno del regolamento tcattuale
di una clausola in ragione della quale é fattoadtvidurante I'esecuzione del contratto, di aittémere
rapporti di servizio o fornitura professionali genere con gli amministratori e i responsabili dsigione
organizzativa e loro familiari stretti (coniuge @neiventi);

¢) [lincaricato di posizione organizzativa in ogpiovvedimento che assume deve dichiarare nelle
premesse dell'atto di aver verificato l'inssssnza dell’obbligo di astensione e di non esseradi in
posizione di conflitto di interesse;

d) i componenti delle commissioni di concorso adia, all’atto dell'accettazione della homina,demo
dichiarazione circa l'insussistenza di rappatti parentela o professionali con gli amnihaitore ed i
dirigenti o loro familiari stretti. Analoga dichi@&zione rendono i soggetti nominati quali rappresendel
Comune in enti, societa, aziende o istituzioni;

e) nelllambito delle procedure volte allaggiudizar di un’opera pubblica, di un servizio o di una
fornitura di beni, i soggetti privati intesagi devono rendere la dichiarazione di mowarsi nella
situazione di cui all'art. 53, comma 1ér del D.Lgs. 165/2001; medesima dichiarazioda ébadire
nell'ambito dell’atto pubblico con il quale vengomlisciplinati i rapporti tra il Comune committenée
I'aggiudicatario.



Art. 9
Rotazione degli incarichi

Per tutti gli uffici individuati come aree a risohtorruzione, sia per le qualifiche di Responsatiie per i
dipendenti, previa informativa sindacale, macpé sia possibile garantire la fungibilita professle,
potra essere disposta, previa adeguata fornmzitn rotazione degli incarichi, in modo chessun
soggetto sia titolare dell'ufficio per un f@efo superiore a un decennio, onde evitarept®sano
consolidarsi delle posizioni “di privilegio” nellgestione diretta di determinate attivita correlat&
circostanza che lo stesso funzionario si occups@®&lmente per lungo tempo dello stesso tipo di
procedimenti e si relazioni sempre con gli stetstil

Nel caso di posizioni non apicali la rotazione, pegualora sia possibile in base al numero derdipnti,
e disposta dall'incaricato di posizione organiazatiPer i Responsabili, la rotazione € dispostasitaaco,
sempre ove possibile.

I provvedimenti di rotazione sono comunicati al pa@ssabile della prevenzione, che provvede alla
pubblicazione sul sito dell’ente.

Nel caso in cui nellente non vi sia possilth di rotazione per una o piu posizionia rischio di
corruzione, il Segretario ne evidenzia i motive per le posizioni individuate, il responsabiledella
prevenzione provwvede a definire dei meccanismirafforzati di controllo, all'interno dei
procedimenti di controllo interno. Nell’ambito dell’attivazione della gestione in forma associata dell
funzioni fondamentali, il Segretario — in collaboraione con i Sindaci e gli Assessori al Personalegtie
Enti coinvolti, verifichera la possibilita di effettuare la rotazione del personale dei settori a maggy
rischio.

La mobilita volontaria €& individuata qualeushento utile a contemperare le esigenzeraligmzione
della corruzione con lo sviluppo professionale/espeiale dei singoli dipendenti.

L'attivazione di rapportiexart. 110 del TUEL con soggetti non di myolfermo restando le
situazioni di inconferibilith ed incompatibditex D.LGs. 39/2013, deve essere preceduta daicedez
curriculare.

L’eventuale attivazione dei rapportex art. 90 del TUEL per uffici di staff, fermo resthn la natura
fiduciaria del rapporto, & soggetta all'inconfelitidi cui all'art. 3 D.Lgs. 39/2013.

Art. 10
Formazione del personale e degli amministratori

Il responsabile della prevenzione della caame procedera a predisporre il programmaoiézione
per i dipendenti addetti ai servizi cui afferiscarmocedimenti indicati al precedente art. 4. T@egramma
potra essere sviluppato anche in forma associataltd comuni e/o unioni di comuni.

Il programma verra finanziato con le risorsk cui allart. 23 del C.C.N.L. 1/4/99, pie
comunicazione alle OO.SS. e alla RSU e, trattandidsirmazione obbligatoria, anche in deroga aitliwti
spesaxart. 6, comma 13 D.L. 78/2010.

Nellambito del programma saranno previste giorrtitiormazione aventi come tema la prevenziona e |
repressione della corruzione e della illegalitdanpubblica amministrazione destinate a tutto ilspaale,
nonché al Sindaco ed agli Amministratori, specie h&aso in cui i medesimi siano stati incaricati qua
Responsabili di Servizio ai sensi dell’art. 53.

Art. 11
Incarichi incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi ai dipendenti pubblici

Non possono essere conferiti ai dipendenti incariobn compresi nei compiti e doveri d'ufficio, chen
siano espressamente previsti o disciplinati daileggtre forme normative, o che non siano esprasste
autorizzati.



In ogni caso, il conferimento operato dingttante dall’amministrazione, nonché I'autorizoas
allesercizio di incarichi che provengano damministrazione pubblica diversa da quella di
appartenenza sono disposti dal Responsabile di Rexa responsabili di Area sono disposti dabr8tario
Comunale. Per il Segretario Comunale l'autorizziazi € disposta dal Sindaco.

Nel provvedimento di conferimento o di autorizzamalovra darsi atto che lo svolgimento dell'incamon
comporti alcuna incompatibilita, sia di diritto ctefatto, nell'interesse del buon andamento delhblica
amministrazione né situazione di conflitto, anclaepziale, di interessi che pregiudichino I'esécciz
imparziale delle funzioni attribuite al dipendente.

Nel caso in cui un dipendente svolga incarichiilbeiti che non siano stati conferiti o previamente
autorizzati dallamministrazione di appartenenzalve le piu gravi sanzioni e ferma nedta la
responsabilita disciplinare, il compenso dovuto lpeprestazioni eventualmente svolte deve essesatee
all'ente per essere destinato ad incremento delda@iel salario accessorio. L’'omissione del versamdal
compenso da parte del dipendente pubblico indgi@toettore costituisce ipotesi di responsabilitriale
soggetta alla giurisdizione della Corte dei Conti.

Entro 15 giorni dall'erogazione del compenper gli incarichi conferiti 0 autorizzati $oggetti
pubblici e privati devono comunicare all'ufficio ld@ersonale I'ammontare dei compensi erogati ai
dipendenti pubbilici.

Entro 15 giorni dal conferimento o autorizzaziomdi'thcarico, anche a titolo gratuito a dipendetwil’ente,
I'ufficio personale comunica per via telematica Ripartimento della Funzione Pubblica gli incarichi
conferiti 0 autorizzati ai dipendenti stessi indida:

- I'oggetto dell'incarico;

- il compenso lordo, ove previsto;

- le norme in applicazione delle quali gli incaiickono stati conferiti o autorizzati, le ragionilde
conferimento o dell’autorizzazione;

- i criteri di scelta dei dipendenti cui gli ingeri sono stati conferiti 0 autorizzati;

- la rispondenza dei medesimi ai principi di buamdamento dellamministrazione, le misure che si
intendono adottare per il contenimento della spesa.

Comunque, entro il 30 giugno di ogni anno:

a) nel caso in cui non siano stati conferiti indaira dipendenti dell’ente, anche se comandatiagif ruolo,
I'ufficio del personale dovra produrre in vialematica al Dipartimento della Funzione Pulzbipposita
dichiarazione in tal senso;

b) nel caso in cui, invece, siano stati fedti o autorizzati incarichi, 'ufficio personalprovvedera a
comunicare al Dipartimento della Funzione Pubblicajia telematica, 0 su apposito supporto magoget
per ciascuno dei propri dipendenti e distivgate per ogni incarico conferito o autorizzatoginpensi
relativi al’'anno precedente, erogati dall’enteconzinicati dai soggetti che hanno conferito I'incari

c) inoltre provvedera a comunicare semestraienBelenco dei collaboratori esterni e dei sdtigeui
sono stati affidati incarichi di consulenza, damdicazione della ragione dell'incarico e delfanontare
dei compensi corrisposti.

Art. 12
Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in mater di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e preso gli enti privati in controllo pubblico, a normadell’art. 1,
commi 49 e 50 della legge 6 novembre 2012, n. 190.

Il responsabile del piano anticorruzione cura ded’ente siano rispettate le disposizioni del eé&mr
legislativo 8 aprile 2013 n. 39 sullinconfafita e incompatibilita degli incarichi con rigwr ad
amministratori e Responsabili di Area e Servizio.

A tale fine il responsabile anticorruzione contedtanteressato I'esistenza o I'insorgere dellguazioni di
inconferibilita o incompatibilita di cui al decretitato.



All'atto del conferimento dell'incarico l'interesta presenta una dichiarazione sulla insussistenzaal
delle cause di inconferibilita di cui al decretdgath. Nel corso dellincarico lo stesso Seayiet
Comunale e/o i Responsabili di P.O. presentamualmente una dichiarazione sull'insussistenzaandi
delle cause di incompatibilita.

Le dichiarazioni suddette sono pubblicate nel siieb comunale. La dichiarazione €& condizione per
I'acquisizione dell'efficacia dell’incarico.

Il Sindaco contesta I'esigenza o l'insorgere dsiteiazioni di inconferibilita o incompatibilita aive al
Segretario Comunale.

Art. 13
Codice di comportamento e responsabilita discipline

Con il presente provvedimento si recepisce il Cedii Comportamento dei dipendenti pubblici richaaon
dal D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 e pubblicato s@Glld. 4 giugno 2013 n. 129.

Il codice di comportamento € pubblicato sul sitoviene consegnato a tutti i dipendenti al momento
dell’assunzione insieme al piano di prevengiodella corruzione e verra pubblicato suibo sdel
Comune.

In sede di prima applicazione del presente pianmiopé0 giorni il responsabile della prevenzionevwwede a
consegnare il codice di comportamento e il pian@réivenzione della corruzione a tutti i dipendenti
servizio, con strumenti elettronici (posta eletica e, solo ove non possibile, su supporto castace

Uguale procedura dovra essere seguita nel casoodifiohe al codice di comportamento o al piano di
prevenzione della corruzione.

Il responsabile dell'ufficio procedimenti discipdin provvedera a perseguire i dipendenti che d@vess
incorrere in violazioni dei doveri di comportameniei incluso il dovere di rispettare le prescrizio
contenute nel presente Piano, attivando iatixél procedimenti disciplinari, dandone notizah

responsabile della prevenzione.

Il divieto per dipendenti e responsabili @iosizione organizzativa di accettare regali dbanto
superiore ad € 150,00 (centocinquanta/00) anrabjlgdb nella prima stesura del Piarene ora esteso al
divieto assoluto di ricevere regali, compensi o a# utilitd da parte di dipendenti ed amministratori.

E’ fin da ora introdotto I'obbligo per il igendente di astenersi dal partecipare alfade di
decisioni o ad attivitd che possano coinvageteressi propri, ovvero dei propri parewifini entro

il secondo grado, del coniuge o di conviventi, appdi persone con le quali abbia rapporti di freqaeione
abituale. Il dipendente si astiene in ogni altrcsccan cui esistano gravi ragioni di convenienza.
Sull'astensione decide il responsabile dell’uffidicappartenenza.

Il dipendente, inoltre, rispetta le misurecessarie alla prevenzione degli illeciti nefiiministrazione.
In particolare, il dipendente rispetta le presorizicontenute nel piano per la prevenzione delfauemne,
presta la sua collaborazione al responsabile getf@enzione della corruzione e, fermo restatidobligo
di denuncia all'autorita giudiziaria, segnadd proprio superiore gerarchico eventuali ito@ai di
illecito nellamministrazione di cui sia vewuw conoscenza.

Art. 14
Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti

Il pubblico dipendente che denuncia all'autoritadigiaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferiste proprio
superiore gerarchico condotte illecite di & venuto a conoscenza in ragione del proppporto
di lavoro, non pud essere sanzionato, liGozio sottoposto ad una misura discriminatodiaetta o



indiretta, avente effetti sulle condizioni ivoro per motivi collegati direttamente o irtiamente alla
denuncia, a meno che il fatto non comporti respuifigaa titolo di calunnia o diffamazione (art. dgmma
51, legge 190/2012).

Nellambito del procedimento disciplinare, I'ideiatidel segnalante puo essere rivelata solo oveaida s
conoscenza sia assolutamente indispensabile gdesa dell'incolpato.

La denuncia é sottratta all'accesso previsto datfli 22 e seguenti della legge 7 agosto 19904 1. 2

Titolo Il Programma triennale per I'integritagetlasparenza

Art. 15
Introduzione

Recente legislazione (D. Lgs. 150/2009, L.0/2012, D.Lgs. 33/2013) ha affrontato la teosa
relativa all’applicazione effettiva dei principi giubblicita e trasparenza di cui all'art. 1 dellagge
241/1990 nel rispetto dell’'art. 97 della Costitumdtaliana.

La trasparenza e intesa come accessibilita totdle shformazioni concernenti I'organizzazione attivita
delle pubbliche amministrazioni, allo scopo fdivorire forme diffuse di controllo sul pegaimento
delle funzioni istituzionali e sull’'utilizzo dellésorse pubbliche.

La trasparenza favorisce la partecipazione deadiiit all’attivita delle pubbliche amministrazioeid e
funzionale a tre scopi:

a) sottoporre al controllo diffuso ogni fadel ciclo di gestione della performance garsentirne il
miglioramento;

b) assicurare la conoscenza, da parte dei cittadiei servizi resi alle amministrazioni, delle loro
caratteristiche quantitative e qualitative noncbiedoro modalita di erogazione;

c) prevenire fenomeni corruttivi e promuoveretgigrita.

Con il Programma Triennale per I'Integrita eltmsparenza vengono adeguate alla realta azivia
del Comune le prescrizioni del D.Lgs. 33/2043le indicazioni della Civit nella consapezda che
tale strumento non vuole essere solo un ossegumale alla norma, ma un contributo sostanziale
all'effettiva apertura della struttura pubblica aomale all’esterno.

Art. 16
Soggetti ed organizzazione

Il Responsabile della Trasparenza

Il Responsabile della Trasparenza del Comune \idigiduato con decreto del Sindaco.

Il Responsabile della Trasparenza:

- provvede alla redazione della proposta di apgzimne e di aggiornamento del Programma triennetdap
trasparenza e l'integrita;

- svolge stabilmente un’attivita di controllo satlempimento da parte del’amministrazione degbljhi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigentassicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate;

- segnala all’'organo di indirizzo politico, all'@anismo Indipendente di Valutazione (OIV), all'Arita
nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi,ufiitio di disciplina, i casi di mancato o ritara
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Il Responsabile della Trasparenza si avvale particolare del Servizio Affari Generali, ffidio
Segreteria per I'aggiornamento e la verifica deii @adelle informazioni sull’Alboon-line e sul sito
istituzionale al link Amministrazione Trasparente.



I responsabili degli uffici e dei servizi garanteo il tempestivo e regolare flusso delle informatzida
pubblicare ai fini del rispetto dei termini statiidalla legge.

L'OlV (Organismo Indipendente di Valutazione)

L'OIV verifica la coerenza tra gli obiettivi previsiel Programma triennale per la trasparenzangeljrita e
quelli indicati nel Piano della performance valutaraltresi 'adeguatezza dei relativi indicatori.

L'OIV utilizza le informazioni e i dati relativi #httuazione degli obblighi di trasparenza ai fohklla
misurazione e valutazione delle performance ®iganizzativa, sia individuale del resporisabidei
dirigenti dei singoli uffici responsabili della smissione dei dati.

In particolare I'OIV:

- & responsabile della corretta applicazione dieks guida della CIVIT (ora ANAC);

- monitora il funzionamento complessivo détema della valutazione, della trasparenzategrita,
dei controlli interni ed elaborano una Relazioneuate sullo stato dello stesso;

- promuove ed attesta I'assolvimento degli obbldjlrasparenza.

Art. 17
Contenuti

Ai fini della piena accessibilita delle informaziopubblicate, nella homepage del sito istituzionale
collocata un’apposita sezione denominata “Anishiazione Trasparente”, al cui interno sono
contenuti i seguenti dati, informazioni e documeuiibblicati ai sensi della normativa vigente.

Art. 18
Rapporti con Piano triennale anticorruzione e con iclo della performance

Il collegamento fra il Piano di prevenziorgella corruzione e il Programma triennale par
trasparenza € assicurato dal Responsabile dedlgatenza le cui funzioni, secondo quanto previatbad.
43, c. 1, D.Lgs. 33/2013.

Le misure del Programma triennale della tespza e dell'integrita sono collegate alnBiiennale
della prevenzione della corruzione e, afita¢, il Programma costituird una sezionealetto Piano.

Il collegamento fra il ciclo della performanced il Programma triennale per la traspaem®
assicurato nell'ambito della predisposizione edaatibne del Piano della performance approvato skcon
contenuti ed i termini di cui al Sistema di Valutare e Misurazione approvato.

A tale fine il Piano Annuale degli ObiettifPdO) dovra prevedere almeno un obiettivio d
performance organizzativa migliorativa degli staxddayia acquisiti dall’ente.

La previsione e la verifica del raggiungimento ‘@liettivo sara verificato dall’OIV al quale, conga
sottolineato, spetta il monitoraggio sull’attuazategli obblighi di trasparenza.

Art. 19
Rapporto degli stakeholder

I Comune intende applicare la metodologia alelistomer satisfactiomell’erogazione dei servizi alla
comunita.

A tal fine sia per il tramite del sito émbet che direttamente presso gli uffici, cittadino &
direttamente invitato ad interloquire con I'ammtrégione al fine del miglioramento dei servizi edprimis
nella comunicazione istituzionale.

| dati raccolti saranno elaborati semestralmeritdi @laborazioni saranno pubblicate entro il @dlib (per i
dati relativi al primo semestre) ed entro il 31 m&io (per i dati relativi al secondo semestre apho
precedente).



Art. 20
Pubblicazione di ulteriori dati non previsti dalla normativa.

Per l'anno 2014 e seguenti 'amministrazione gpnate implementera le informazioni presenti Kok
“Amministrazione Trasparente” con i dati relativi a

- numero e contenuto dei procedimenti digegpl relativi ai funzionari e ai dipendentimanali;

- fabbisogno triennale del personale.

Art. 21
Sanzioni

Si riportano le seguenti sanzioni previste dal [3.L.38/2013:

1. obblighi di pubblicazione concernenti i titoldr incarichi dirigenziali e di collaborazione ortsulenza
(Responsabilitd a carico delle posizioni organizejt

FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO

Omessa pubblicazione dei dati di cui all’art. 1&nena 2:

 estremi degli atti di conferimento di incarichiigenziali a soggetti estranei alla p.a., conidadione della
ragione dell'incarico e dellammontare erogato;

* incarichi di collaborazione o di consulenaasoggetti esterni per i quali € previgilocompenso,
con indicazione della ragione dell'incarico e daifmontare erogato.

SANZIONI PREVISTE

In caso di pagamento del corrispettivo:

* responsabilita disciplinare,

 applicazione di una sanzione pari alla sommespsta.

2. violazione degli obblighi di trasparenza.

Responsabilita a carico del responsabile dellparasiza, dei funzionari e dei dipendenti.
FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO

Inadempimento agli obblighi di pubblicazione prévil presente Programma.

SANZIONI PREVISTE

 elemento di valutazione della responsabilitégdiziale,

* eventuale causa di responsabilita per dannonatiagine della P.A.,

« valutazione ai fini della corresponsione:

a) della retribuzione accessoria di risultato;

b) della retribuzione accessoria collegata alléfopmance individuale del responsabile

FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO

Mancata predisposizione o aggiornamento del Pnogpaa Triennale per la Trasparenza e I'Integrita
(Segretario Comunale).

SANZIONI PREVISTE

» elemento di valutazione della responsabilitigdinziale,

* eventuale causa di responsabilita per dannonatiagine della P.A.,

* valutazione ai fini della corresponsione:

c) della retribuzione accessoria di risultato;

d) della retribuzione accessoria collegata alléfopmance individuale del responsabile

Titolo Il Disposizioni transitorie e finali

Art. 22
Disposizioni transitorie e finali

Il presente Piano entra in vigore sin dalla sua@mzione.

Si provvedera annualmente, entro il 31/01, corusgmhe per il 2014, al suo aggiornamento.

Ciascun titolare di posizione organizzativavywede a trasmettere ogni semestre, nei miegjennaio
e luglio, al responsabile della prevenzionelladcorruzione, un report relativo all’area di qmetenza



circa I'applicazione delle misure introdotte dakggnte Piano solo nel caso in cui emergano evéentual
criticita.

Il Segretario Comunale, individuato quale respoisatella prevenzione della corruzione, ed a cunpete
verificare I'efficace attuazione del presente pigna sempre disporre ulteriori controlli nel codi@iascun
esercizio.

Il Responsabile della prevenzione della coonz provwede a redigere e pubblicare, eiitrd5
dicembre di ogni anno, nel sito web dell’'ente, telazione recante i risultati dell’attivita svokane cura la
trasmissione entro il medesimo termine alla Giwataunale.

Il Segretario Comunale, per 'esercizio delle fumirelative al presente provvedimento, si avvalert
struttura operativa di supporto, individuata nelvEso segreteria.

Il presente Piano viene trasmesso a cura del Rsapibe al Dipartimento della Funzione Pubblica,
pubblicato sul sito web dellamministrazionenainale e trasmesso a mezzo posta elettraiicapi
settore ed ai Responsabili di P.O.



